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Discurso del Dr. Gianni Buquicchio
Presidente de la Comision de Venecia

Seforas y Sefores Presidentes,
Senoras y Senores Jueces,
Senoras y Sefores,

Es un gran honor para mi de poder participar en la XII Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional en nombre de la Comision para la Democracia a través del Derecho, mejor
conocida como la Comision de Venecia.

Me gustaria aprovechar esta oportunidad para agradecer la Corte Suprema de Panama por la
organizacion de este importante evento y por su cdlida bienvenida.

Los temas de esta conferencia son muy importantes. La estructura y el funcionamiento de la
justicia constitucional son esenciales para llevar su noble tarea de garantizar la supremacia de la
constitucion.

En los paises donde existen tribunales constitucionales especializados, su relacion con los
tribunales ordinarios es la clave para la proteccion de los derechos humanos.

A veces estas relaciones pueden ser tensas, pero todos los tribunales, constitucionales u
ordinarios, tienen la responsabilidad comun en la proteccion de los derechos humanos y, en
particular, de las personas vulnerables.

Todos los derechos humanos deben ser protegidos.
Derechos civiles y politicos, por supuesto, son extremamente importantes, pero los derechos
sociales, economicos y culturales también son esenciales. Recientemente, hemos visto un rapido

desarrollo de los derechos ambientales.

Cada vez mas, sus Tribunales también se enfrentan a los problemas complejos relacionados con
los medios de comunicacién, el internet y las redes sociales.

La Comisién de Venecia tiene una larga tradicion de cooperacion con los tribunales
constitucionales de todo el mundo.

Permitanme hacer una breve presentacion de la Comision de Venecia y de la Conferencia
Mundial de Justicia Constitucional.



[Comision de Venecia]

La Comision de Venecia es un organo consultivo del Consejo de Europa, que es una
organizacion paneuropea (que cuenta con cuarenta y siete Estados-miembros) y distinta de la
Union Europea.

Sin embargo, como se retne cuatro veces al afio en Venecia, se conoce como la "Comision de
Venecia".

La Comision concentra sus actividades en el campo del derecho constitucional en su sentido
amplio.

Su verdadero nombre revela su proposito: es la Comision Europea para la Democracia a través
del Derecho. Ella promueve la democracia sobre la base de una solida ley constitucional.

La principal actividad de la Comisién consiste, sobre todo, en prestar asesoramiento para la
preparacion de reformas constitucionales y legislativas.

A solicitud de los propios Estados miembros y los 6rganos del Consejo de Europa, los miembros
individuales independientes de la Comision brindan asesoramiento sobre proyectos de
constitucion y textos para-constitucionales, como leyes sobre el poder judicial o la legislacion
electoral.

La Comision puede incluso en ciertas ocasiones presentar opiniones amicus curide ante
tribunales constitucionales, cuando estos asi lo soliciten, aportando su experiencia en derecho
constitucional comparado de forma neutra, sin convertirse en una parte en el proceso.

Por tanto, desde el principio de nuestra actividad, utilizamos el derecho comparado y las
lecciones aprendidas de las experiencias nacionales como nuestra base de reflexion.

[Justicia constitucional]

La jerarquia constitucional se halla en el centro de las funciones de los tribunales
constitucionales.

Una constitucién solo tiene sentido si sus disposiciones son superiores a los de la legislacion
ordinaria.

El poder constituyente consigue proteger su propio trabajo por medio del poder judicial. El
control de constitucionalidad es, pues, un excelente ejemplo de la separacion de los poderes y de
control mutuo, y también de la cooperacion entre los poderes del Estado.
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Es la noble tarea de los tribunales constitucionales la de garantizar que la legislacion ordinaria
no contradice la Constitucion.

Desde sus inicios, la Comision de Venecia fue consciente de la necesidad de trabajar no sélo
sobre textos constitucionales y legislativos, sino también de cooperar directamente con los 6rganos
que se encargan de hacer efectivos los mismos.

Si la Comision tiene como meta la construccién de un proyecto comtn de constitucionalismo
democratico, entonces es necesario que los jueces constitucionales conozcan las experiencias de
los demds paises y su jurisprudencia y puedan utilizar esas experiencias para ilustrar, convencer,
disuadir o persuadir en sus argumentos juridicos.

La Comision ha apostado por la idea del didlogo de jueces, entendida en su sentido méas amplio.

En efecto, el didlogo se entiende como un intercambio de puntos de vista, sin que
necesariamente implique el acuerdo o la aceptacion, sino también el desacuerdo, el debate.

Para favorecer la implementacion de las constituciones, la Comisiéon de Venecia promueve el
intercambio de conocimiento e informacién entre los tribunales, organizando seminarios y

conferencias y desarrollando la base de datos CODICES.

Ademas, la Comision de Venecia proporciona una plataforma confidencial en linea llamada
"Foro de Venecia" para los tribunales, donde ellos pueden solicitar e intercambiar rapidamente
informacion relacionada con los asuntos pendientes.

[Alcance geografico]

La Comisién tiene una larga tradicion de cooperacion con América Latina.

Incluso el fundador de la Comision de Venecia, Antonio La Pergola, tenia un suefio, que era
el de poder establecer una comisién hermana, como la Comision de Venecia, para América Latina.

Hasta ahora este proyecto no se realizé, pero, después de la adhesion de varios paises de América
Latina, la Comision establecié hace unos anos una sub-Comision de América Latina que se retine
regularmente para debatir de temas de interés mutuo.

Durante su ultima reunion en octubre dos mil diecisiete, los miembros de la sub-Comision
tuvieron un intercambio con el Secretario General de la OEA Almagro.

La expansion de la cooperacién con América Latina en este campo es una de las vias para
fortalecer los contactos con aquellos paises que no son miembros de la Comision de Venecia, pero
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cuyos tribunales constitucionales y equivalentes aportan una jurisprudencia especialmente
relevante para nuestro trabajo.

Como un acuerdo ampliado, la Comision de Venecia pudo expandirse mds alld de Europa y
ahora cuenta con sesenta y uno Estado Miembro. En el marco ibero-americano, Andorra, Brasil,
Chile, Costa Rica, Espafia, México, Pert1 y Portugal son miembros de pleno derecho. Argentina y
Uruguay son observadores.

[Acuerdo de cooperacién / CODICES]

La Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional y la Comision de Venecia estan
fuertemente vinculadas por nuestro acuerdo de cooperacion firmado en dos mil nueve, pero
nuestras relaciones amistosas son mucho mas antiguas.

Este acuerdo abre la base de datos CODICES a los paises Latinoamericanos y permite un
intercambio con los Tribunales presentes en la Conferencia iberoamericana, pero también con los
tribunales en Europa y en otras partes del mundo.

Asi, la base contendrd cada vez mas informacion sobre la jurisprudencia mas relevante de los
tribunales de los paises que participan en los trabajos de la Conferencia.

Para facilitar el intercambio con los tribunales constitucionales, la Comision creo la base de
datos CODICES, que proporciona informacion sobre la jurisprudencia mas importante de unos
noventa tribunales constitucionales en Europa, Asia, Africa y en las Américas, asi como del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El acuerdo también establece un acceso al Foro de Noticias de Venecia, donde los tribunales
pueden proceder a intercambiar rdpidamente informaciones.

En virtud de este acuerdo de cooperacion, los Tribunales estan invitados a enviar sus decisiones
m4ds importantes para su inclusion en la base de datos CODICES.

Si no lo han hecho, por favor, les invito a designar sus agentes de enlace que se encargaran de
enviar los resimenes de estas decisiones.

[Conferencia Mundial de Justicia Constitucional]

La Comision de Venecia apoya las actividades de la Conferencia Iberoamericana y le
agradecemos que represente uno de los pilares de la Conferencia Mundial de Justicia
Constitucional para la cual la Comision de Venecia actiia como Secretaria.



La participacién activa de la Conferencia Iberoamericana y sus miembros en el Cuarto
Congreso de la Conferencia Mundial en Vilnius en septiembre pasado fue un elemento esencial
para su éxito.

Permitanme felicitar a los Tribunales Constitucionales y Supremos de Andorra, Brasil, Chile,
Colombia, de la Republica Dominicana, de Ecuador, Espafia, Panama, Pert, Costa Rica, México,
Nicaragua, Portugal por haberse integrado a la Conferencia Mundial de Justicia Constitucional.

Me gustaria invitar a todos los demas Tribunales, que son miembros de la Conferencia
Iberoamericana, a integrarse a la Conferencia Mundial también.

Permitanme recordar que, mientras que la membresia en la Comision de Venecia pertenece a
los gobiernos, la adhesion al Estatuto de la Conferencia Mundial de la Justicia Constitucional estd
abierta a los tribunales constitucionales y cortes equivalentes.

En este punto es para mi un placer recordar que en dos mil once, dentro siempre de la meta
marcada en cuanto al intercambio de experiencias y a la creacion de vinculos entre los jueces, la
Comision de Venecia ha organizado por segunda vez la Conferencia Mundial de Justicia
Constitucional, que tuvo lugar en Rio de Janeiro, seguida de los congresos de Seul y de Vilnius.

El Consejo Constitucional de Argelia acogera el 5° Congreso de la Conferencia Mundial sobre
la "Paz y Justicia Constitucional”" en Argel en dos mil veinte.

Ya en febrero de dos mil diecinueve, organizaremos dos eventos importantes de la Conferencia
Mundial con el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana: una reunion de la Mesa de
la Conferencia Mundial y una sesion de capacitacion para los agentes de enlace.

Este evento esta organizado por la Conferencia Mundial, pero todos los miembros de la
Conferencia Iberoamericana estdn invitados a enviar a sus agentes de enlace a Santo Domingo.

Sefior Presidente,

Para resumir: invitamos cordialmente a los tribunales que no son miembros de la Conferencia
Mundial sobre la Justicia Constitucional que ce integran.

También invitamos a todos los tribunales presentes a contribuir a la base de datos CODICES
y el Foro de Venecia. Ruegan a sus agentes de enlace a hacerlo activamente.

Aquellos de ustedes que aun no lo hayan hecho, por favor designen agentes de enlace lo antes
posible. Esperamos encontrar a sus agentes de enlace en la sesion de capacitacion en la Republica
Dominicana en febrero del dos mil diecinueve.



Esta conferencia es una excelente ocasion para el intercambio sobre la justicia constitucional.
Espero con un gran interés nuestras discusiones durante este evento.

Gracias Sr. Presidente.
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